
Plastics Intelligence Monthly:   1   

ฉบบัท่ี 4 เมษายน 2569 

“PPWR กับผู้ประกอบการพลาสติกไทย” 

เรียบเรียงโดย ศูนย์ข้อมูลและวิจัยอุตสาหกรรมพลาสติก สถาบันพลาสติก   

 สหภาพยุโรปเผชิญกับวิกฤตการณ์ขยะบรรจุภัณฑ์
ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยจากสถิติของ Eurostat ที่แสดง
ในรูปที่ 1 พบว่า ปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่เกิดขึ้น
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากประมาณ 29 
กิโลกรัมต่อประชากรในปี 2013 พุ่งสูงสุดที่ 37 กิโลกรัมต่อ
ประชากร ในปี 2021-2022 หรือเพ่ิมขึ้นกว่า 27% ในรอบ 
10 ปี  ก่อนจะปรับตัวลดลงเล็กน้อยมาอยู่ที่  35 -36 
กิโลกรัมต่อประชากรในปี 2023 อย่างไรก็ตาม ปริมาณ
ขยะที่รีไซเคิล ค่อนข้างคงที่ อยู่ในช่วง 11-15 กิโลกรัมต่อ
ประชากร ตลอดช่วง 10 ปีที่ผ่านมา โดยไม่มีการเติบโตที่
เด่นชัดแม้จะมีนโยบาย PPWD (Packaging and Packag-
ing Waste Directive) ที่บังคับใช้มานานกว่า 3 ทศวรรษ 
เนื่องจากข้อจ ากัดของ PPWD ที่เป็น Directive ท าให้แต่
ละประเทศสมาชิกสามารถตีความและก าหนดมาตรการที่
แตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดความไม่สม่ าเสมอของมาตรฐาน 
อีกทั้งนโยบายส่วนใหญ่มุ่งเน้นที่การจัดการปลายทาง 
มากกว่าการลดการใช้ที่ต้นทาง ซึ่งไม่สามารถแก้ปัญหาได้
อย่างยั่งยืน จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการที่เข้มงวดและบังคับ
ใช้ทั่วทั้ง EU เพ่ือลดปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์พลาสติกตั้งแต่
ต้นทาง  

  สหภาพยุโรปจึงได้ยกระดับมาตรการสู่กฎหมาย
บรรจุภัณฑ์และขยะบรรจุภัณฑ์ฉบับใหม่ หรือ PPWR 
(Packaging and Packaging Waste Regulation) เ พ่ื อ
สร้างมาตรฐานเดียวที่บังคับใช้ร่วมกันอย่างเข้มงวดทั้ง
สหภาพ โดยเป้าหมายหลักของ PPWR คือการผลักดัน
สหภาพยุโรปให้เปลี่ยนผ่านไปสู่ เศรษฐกิจหมุนเวียน
dsadfd  

 

 

รูปที่ 1 ปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์ต่อประชากร ในสหภาพ
ยุโรปช่วงปี 2013 - 2023 

ที่มา: Eu, Analyzed by PIC, PITH 
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บรรจุภัณฑ์ของใช้ในห้องพักโรงแรม (สบู่ แชมพู โลชั่น) ที่
เป็นของเหลวขนาดต่ ากว่า 50 ml หรือของแข็งต่ ากว่า    
100 g และถุงพลาสติกหูหิ้วแบบบางมาก  
 - Minimum Recycled Content: เป็นการบังคับ
ใช้ส าหรับชิ้นส่วนพลาสติก (Plastics Part) ทุกชิ้น จะต้องมี
ส่วนผสมของพลาสติกรีไซเคิล โดยขวดเครื่องดื่มใช้ครั้งเดียว 
(Single-use beverage bottles) และบรรจุภัณฑ์สัมผัส
อาหารประเภท PET ต้องมีสัดส่วน PCR ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
30 บรรจุภัณฑ์สัมผัสอาหารประเภทอ่ืน ๆ ต้องมีสัดส่วน 
PCR ร้อยละ 10 และบรรจุภัณฑ์พลาสติกอื่น ๆ ต้องมี
สัดส่วน PCR ร้อยละ 35 นอกจากนี้ PPWR ยังมีเป้าหมาย
ในการปรับเพิ่มสัดส่วนการใช้พลาสติกรีไซเคิลในบรรจุภัณฑ์
ให้สูงขึ้นเป็นประมาณร้อยละ 50–65 ภายในปี ค.ศ. 2040 
ซึ่งมาตรการดังกล่าวคาดว่าจะช่วยกระตุ้นความต้องการเม็ด
พลาสติกรีไซเคิลในตลาดยุโรป และผลักดันให้ผู้ผลิตบรรจุ
ภัณฑ์ต้องปรับรูปแบบการออกแบบและการเลือกใช้วัสดุให้
สอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนมากยิ่งข้ึน 
โดยกรอบเวลาของการบังคับใช้กฎหมาย PPWR ในแต่ละ

ช่วงเวลามีดังนี้ 

สิงหาคม 2026: บังคับใช้ข้อก าหนดการควบคุมสารที่เป็น

ข้อกังวล (SOC) ได้แก่ การจ ากัดธาตุโลหะหนัก 4 ชนิด และ

การห้ามใช้สารกลุ่ม PFAS ในบรรจุภัณฑ์ที่สัมผัสอาหาร 

(Food-contact packaging) 

มกราคม 2028: ก าหนดเกณฑ์การออกแบบเพ่ือการรีไซเคิล 

การประเมินและการให้เกรดสมรรถนะการรีไซเคิล รวมถึง

กรอบการประเมินค่าธรรมเนียม EPR ที่แปรผันตาม

ความสามารถในการรีไซเคิล 

กุมภาพันธ์ 2028: ประกาศวิธีการค านวณพ้ืนที่ว่าง 

(Empty Space) ของบรรจุภัณฑ์ และทบทวนข้อก าหนด

บรรจุภัณฑ์พลาสติกที่ท าจากวัสดุชีวภาพ (Biobased feed-

stock) 

สิงหาคม 2028: เริ่มบังคับใช้ฉลากแนะน าการคัดแยกขยะ

แบบเดียวกันทั่วสหภาพยุโรป (Harmonized Label) 

ปี 2030 

 

เพ่ือลดปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์ที่เพ่ิมสูงขึ้นโดยเปลี่ยนแนว
ทางการจัดการจากการแก้ปัญหาที่ปลายทางแบบใน
กฎหมายฉบับเดิม (PPWD) มาเป็นการจัดการบรรจุภัณฑ์
แบบยั่งยืนตลอดวงจรชีวิต ซึ่งกฎหมายนี้สามารถอุดช่องโหว่
ด้วยการบังคับให้บรรจุภัณฑ์ทุกชิ้นต้องถูกออกแบบมาให้
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ต้นทาง (Circular by Design) 
และสามารถน าไปรีไซเคิลหรือใช้ซ้ าได้ตลอดจนเป็นการสร้าง
กฎเกณฑ์และมาตรฐานการติดฉลากแบบเดียวกันทั่วทั้ง
สหภาพยุโรป เพ่ือลดอุปสรรคและเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ขับเคลื่อนตลาดภายในให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดย
รายละเอียดด้านข้อบังคับต่างๆ ของ PPWR มีดังนี ้
- Substance of Concern: การจ ากัดสารอันตราย โดยมี
การห้ามใช้สารจ าพวกโลหะหนักรวมกันต้องไม่เกิน 100 
ppm เช่น ตะกั่ว ปรอท แคดเมียม โครเมียม-6 เป็นต้น และ
ห้ามใช้สารกลุ่ม PFAS ในบรรจจุภัณฑ์สัมผัสอาหารโดย
เด็ดขาด 
 - Recyclable Packaging: บรรจุภัณฑ์ทุกชิ้นต้องรี
ไซเคิลได้ และผ่านเกณฑ์การประเมินความสามารถในการรี
ไซเคิล โดยแบ่งเป็นเกรด A,B และ C ถ้าหากความสามารถ
ในการรีไซเคิลต่ ากว่า 70% หรือเกรดต่ ากว่า C จะถือว่ารี
ไซเคิลไม่ได้ และห้ามวางจ าหน่ายในสหภาพยุโรป 
 - Packaging Minimization: ในการออกแบบรรจุ
ภัณฑ์จะต้องออกแบบให้มีน้ าหนักและปริมาตรน้อยที่สุด
เท่าที่จ าเป็น และห้ามมีพ้ืนที่ว่างในบรรจุภัณฑ์รวม หรือ
บรรจุภัณฑ์เพ่ือการขนส่งเกิน 50%  
 - Compostable Packaging: บ ร ร จุ ภัณ ฑ์ บ า ง
ประเภท เช่น ถุงชา ถุงกาแฟ ถุงชงเครื่องดื่ม และสติกเกอร์
ติดผักผลไม้ ต้องออกแบบให้สามารถย่อยสลายแบบหมักปุ๋ย
ในระดับอุตสาหกรรมได้ 
 - Single-use Ban: ยกเลิกการใช้บรรจุภัณฑ์แบบ
ใช้ครั้งเดียวทิ้งเป็นบางประเภท ได้แก่ฟิล์มหด/ห่อพลาสติก
ส าหรับรวบมัดสินค้าขายปลีก บรรจุภัณฑ์พลาสติกส าหรับ
ผักผลไม้สดที่น้ าหนักต่ ากว่า 1.5 กิโลกรัม   บรรจุภัณฑ์
บริการส าหรับอาหารที่รับประทานในร้าน เช่น ถาด จาน 
แก้ วทิ้ ง ได้  บรรจุ ภัณฑ์ ขนาดเล็ กส าหรั บ เครื่ องปรุ ง               
ก 
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มกราคม 2035: เบังคับใช้เกณฑ์การต้องน าไปรีไซเคิลได้

จริงในระดับอุตสาหกรรม (Recycled at Scale) 

มกราคม 2038: ห้ามวางตลาดบรรจุภัณฑ์ที่ได้เกรดการรี

ไซเคิลต่ ากว่าระดับ B 

มกราคม 2040: เริ่มบังคับใช้เป้าหมายบรรจุภัณฑ์แบบใช้ซ้ า

ระยะที่ 2 (Reuse Targets Phase II) 

 โ ด ย  PPWR ไ ม่ ไ ด้ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ เ ฉ พ า ะ

ผู้ประกอบการและผู้จ าหน่ายภายในสหภาพยุโรปเท่านั้น แต่

ยังครอบคลุมไปถึงผู้น าเข้าสินค้าและผู้ผลิตจากประเทศนอก

สหภาพที่ต้องการเข้าสู่ตลาดยุโรป ประเทศไทยก็เป็นหนึ่งใน

ผู้ส่งออกสินค้าบรรจุภัณฑ์พลาสติกและสินค้าที่เกี่ยวข้องไป

ยังสหภาพยุโรป ย่อมได้รับผลกระทบโดยตรงจากข้อก าหนด

ภายใต้ PPWR โดยผู้ประกอบการไทยทั้งในกลุ่มผู้ผลิต

วัตถุดิบและบรรจุภัณฑ์ (Manufacturers) และ ผู้ผลิตสินค้า

เพ่ือจ าหน่าย (Producers) จ าเป็นต้องปรับกระบวนการ

ออกแบบ การคัดเลือกวัตถุดิบ ตลอดจนระบบการควบคุม

คุณภาพ ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  

 

 
 
 
 

มกราคม 2030: บังคับใช้ข้อก าหนดด้านความยั่งยืนเชิงลึก

หลายประการพร้อมกัน ได้แก่  

 - เกณฑ์การออกแบบเพ่ือการรีไซเคิล และห้าม

วางตลาดบรรจุภัณฑ์ที่ได้เกรดสมรรถนะการรีไซเคิลต่ ากว่า

ระดับ C  

 - ชิ้นส่ วนพลาสติกทุกชิ้นต้องมีส่วนผสมของ

พลาสติกรีไซเคิลข้ันต่ า (Recycled Content) ตามสัดส่วนที่

กฎหมายก าหนด 

 - มาตรการลดขนาดบรรจุภัณฑ์ (Packaging Mini-

mization) โดยต้องออกแบบให้มีน้ าหนักและปริมาตรน้อย

ที่สุดเท่าที่จ าเป็น 

 - ห้ามมีช่องว่างภายใน (Empty Space Ratio) 

เกิน 50% ส าหรับบรรจุภัณฑ์แบบกลุ่ม ขนส่ง หรืออี

คอมเมิร์ซ  

 - ให้ใช้ระบบ Digital Marking เพ่ือสื่อสารข้อมูล

สาร SOC 

 - บังคับใช้เป้าหมายสัดส่วนบรรจุภัณฑ์แบบใช้ซ้ า

ระยะที่ 1 (Reuse Targets Phase I) 

 
 
 
 
 
 

   

 

รูปที่ 2 ล าดับเหตุการณ์ของกฎหมาย PPWR 

ที่มา: IHS Markit, Analyzed by PIC, PITH 
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โดยเนื้อหาจะต้องประกอบไปด้วย 

– หมายเลขหรือรหัสบ่งชี้บรรจุภัณฑ์ 

– ชื่อและท่ีอยู่ของผู้ผลิต (และผู้แทนที่ได้รับมอบ

อ านาจ หรือ AR หากมี) 

– ค ารับรองความรับผิดชอบของผู้ผลิต 

– รายละเอียดของบรรจุภัณฑ์เพ่ือการสืบ

ย้อนกลับ 

– กฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งใช้บังคับ 

– มาตรฐาน (Harmonized Standards) หรือ

ข้อก าหนดทางเทคนิคท่ีใช้อ้างอิง 

– ข้อมูลหน่วยงานรับรอง (Notified Body) กรณี

ที่มีการใช้ 

– ข้ อมู ล เ พ่ิม เติ ม  และข้ อมู ลของผู้ ล งนาม 

(สถานที่ วันที่ออกเอกสาร ชื่อ ต าแหน่ง และ

ลายเซ็น) 

• EPR Fee: เป็นค่าธรรมเนียมการจัดการซากบรรจุภัณฑ์

และขยะบรรจุภัณฑ์ ครอบคลุมความรับผิดชอบทางการ

เงินตั้งแต่ค่าใช้จ่ายในการเก็บรวบรวม คัดแยก ขนส่ง รี

ไซเคิล จัดการข้อมูล ตลอดจนการท าความสะอาดขยะ

ในที่สาธารณะ โดย Producer หรือผู้น าสินค้าบรรจุ

ภัณฑ์เข้าสู่ตลาดยุโรปเป็นครั้งแรก จะต้องขึ้นทะเบียน

ในแต่ละประเทศที่ วางจ าหน่ าย และรับผิดชอบ

ค่าใช้จ่ายในระบบ EPR โดยค่าธรรมเนียม EPR จะแปร

ผันตามความสามารถในการรีไซเคิล และประเมินจาก

เกรดการรีไซเคิลดังนี ้

– เกรด A (รีไซเคิลได้ตั้งแต่ 95% ขึ้นไป) จะเสีย

ค่าธรรมเนียมถูกที่สุด 

– เกรด B (รีไซเคิลได้ตั้งแต่ 80% ขึ้นไป) 

– เกรด C (รีไซเคิลได้ต้ังแต่ 70% ขึ้นไป) 

– หากได้ต่ ากว่า 70% จะถือว่ารีไซเคิลไม่ได้ และ

จะถูกห้ามน าเข้าตลาด 

  

 

   

 โ ด ย  Manufacturer แ ล ะ  Producer จ ะ ต้ อ ง

รับผิดชอบเอกสารที่แตกต่างกันในกฎหมายของ PPWR โดย

เอกสารที่ต้องรับผิดชอบประกอบไปด้วยดังนี้ 

• Technical Documentation (TD): เป็นเอกสารทาง

เทคนิคที่  Manufacturer มีหน้าที่จั ดท าขึ้น เ พ่ือใช้

ประเมินและพิสูจน์ความสอดคล้องของบรรจุภัณฑ์ต่อ

ข้อก าหนดของกฎหมาย โดยเก็บข้อมูลวิเคราะห์และ

ประเมินความเสี่ยงอย่างเพียงพอ โดยเนื้อหาจะต้อง

ประกอบไปด้วย 

– ค าอธิบายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์และวัตถุประสงค์

การใช้งาน (Intended use) 

– แบบแนวคิด (Conceptual design) แบบ 

Drawings และวัสดุที่ใช้ผลิตชิ้นส่วนต่างๆ 

– ค าอธิบายและค าชี้แจงเพ่ือให้เข้าใจแบบ 

Drawings รวมถึงผังงาน (Schemes) และการ

ท างานของบรรจุภัณฑ์ 

– รายการมาตรฐานที่ใช้อ้างอิง (Harmonized 

Standards) หรือข้อก าหนดทางเทคนิคอ่ืนๆ ที่

น ามาใช้ หากไม่ได้ใช้มาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

ต้องอธิบายแนวทางที่น ามาใช้เพ่ือให้บรรจุ

ภัณฑ์สอดคล้องกับข้อก าหนด 

– ค าอธิบายเชิงคุณภาพเกี่ยวกับวิธีการประเมิน

ความสอดคล้องด้านการออกแบบเพ่ือรีไซเคิล 

การลดขนาดบรรจุภัณฑ์  และการใช้ซ้ า  

– รายงานผลการทดสอบ (Test Reports) 

• Declaration of Confirmity (DoC):  เป็นใบส าแดง

ความสอดคล้องที่ Manufacturer ต้องเป็นผู้จัดท าและ

ลงนามเพ่ือรับผิดชอบทางกฎหมายอย่างเต็มที่ (Take 

full responsibility) ว่ าบรรจุ ภัณฑ์สอดคล้ อ งกั บ

กฎหมายของสหภาพยุโรป  
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การก าหนดสัดส่วนการใช้พลาสติกรีไซเคิลขั้นต่ า ตลอดจน
การจ ากัดหรือห้ามใช้สารที่เป็นข้อกังวล เช่น สารกลุ่ม PFAS 
ในบรรจุภัณฑ์สัมผัสอาหาร ขณะเดียวกัน ภาระหน้าที่ในการ
พิสูจน์ความสอดคล้องผ่านเอกสารทางเทคนิค (TD) และใบ
ส าแดงความสอดคล้อง (DoC) รวมถึงการรับผิดชอบ
ค่ า ธ ร ร ม เ นี ย ม ภ า ย ใ ต้ ร ะบ บ  EPR ซึ่ ง แ ป ร ผั น ต า ม
ความสามารถในการรีไซเคิลของบรรจุภัณฑ์ ได้กลายเป็น
เงื่อนไขส าคัญในการเข้าถึงตลาดยุโรป โดยผู้ประกอบการ
ไทยทั้งในกลุ่มผู้ผลิต (Manufacturer) และผู้จ าหน่าย/
เจ้าของสินค้า (Producer) จ าเป็นต้องเร่งปรับตัวเพ่ือรักษา
ความสามารถในการแข่งขัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อม
ตั้งแต่ระยะเริ่มต้นจึงไม่เพียงเป็นการรักษาฐานลูกค้าใน
ตลาดยุโรปเท่านั้น แต่ยังเป็นโอกาสในการสร้างความ
ได้เปรียบเชิงการแข่งขันในฐานะผู้ประกอบการกลุ่มแรก ที่
สามารถปรับตัวได้ ก่อน และพร้อมรองรับแนวโน้มที่
มาตรการลักษณะเดียวกันอาจถูกน าไปใช้เป็นมาตรฐานใน
ระดับสากลในอนาคต 

นอกจากนี้สินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของพลาสติกรี
ไซ เคิ ล  อาจถู กน า ไป ใช้ เป็ นตั วแปร ในการค านวณ
ค่าธรรมเนียมของ EPR เช่นกัน หากผู้ประกอบการออกแบบ
บรรจุภัณฑ์ออกมาไม่ดี หรือรีไซเคิลยาก ผู้น าเข้าจะต้อง
รับภาระค่าธรรมเนียม EPR ที่สูงขึ้น ซึ่งจะส่งผลเสียโดยตรง
ต่อขีดความสามารถทางด้านการแข่งขันได้   

 โดยปัจจุบันสัดส่วนการส่งออกบรรจุภัณฑ์ของไทย
ไปยังสหภาพยุโรปจะยังไม่สูงมากเมื่อเทียบกับตลาดหลัก
อย่างเอเชียและอเมริกา แต่การบังคับใช้กฎหมาย PPWR 
ถือเป็นจุดเปลี่ยนที่ผู้ประกอบการไทยไม่อาจละเลยได้ 
เนื่องจากเป็นการยกระดับมาตรการไปสู่การจัดการตลอดวัฏ
จักรชีวิต และก าหนดมาตรฐานเดียวที่บังคับใช้ร่วมกันอย่าง
เข้มงวดทั่วทั้งสหภาพยุโรป โดยภายใต้กรอบ PPWR บรรจุ
ภัณฑ์ทุกประเภทจะต้องผ่านเกณฑ์ด้านความยั่งยืนที่เข้มงวด 
ไม่ว่ าจะเป็นการออกแบบเ พ่ือให้สามารถรี ไซเคิลได้           

ก 
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